Navrh aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, schvéalend uznesenim vlady
Slovenskej republiky €. 24 zo 14. januara 2015 Vv zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky
€. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 76 z 24. februara 2016
sa meni a doplna takto:

CL I

1. V casti I bode 1.1. sa za slovami ,,vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti* nahradza spojka
,,a“ Giarkou a za slovami ,,vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob&ana“ sa dopiaju slova
,,a vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu‘ a na konci sa dopifla ¢iarka a slova ,,ak v
bode 6. jednotnej metodiky nie je ustanovené inak*.

2.V Casti I bode 2.1. sa slova ,,z 25. maja 2010 €. 352* nahradzaju slovami ,,zo 4. maja 2016
¢. 164 ana konci sa doplina ciarka aslova ,,ak v bode 6. jednotnej metodiky nie je
ustanovené inak*.

3. V Casti L. body 2.4. az 2.6. zneju:
,»2.4. Jednotna metodika sa nevzt'ahuje na:
a) navrh zmeny a doplnenia zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky,

b) navrh zadkona o S$taitnom rozpoéte vratane jeho zmien a doplneni a navrhy
rozpoctov,

c) Navrh Planu prace vlady Slovenskej republiky a navrh Planu legislativnych tloh
vlady Slovenskej republiky,

d) navrh nauvolnenie finanénych prostriedkov na zéklade § 3 Vynosu Ministerstva
financii Slovenskej republiky z 9. decembra 2005 €. 26825/2005 — 441 o poskytovani
dotacii v pdsobnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky.

2.5. Postup podla bodov 5., 8. a 9. jednotnej metodiky sa neuplatiiuje na:

a) navrh zakona, ktory ma byt predmetom skrateného legislativneho konania,

b) navrh vykonavacieho pravneho predpisu, ktorého predmetom je len vyhlasenie
sumy, ktorej vypocet je upraveny prisluSnym zakonom,

c)  material, 0 ktorom tak rozhodne vlada Slovenskej republiky,

d) navrh na zmenu terminu plnenia Gloh, navrh na zmenu gestorstva uloh, navrh na
zmenu Uloh alebo navrh na zruSenie tloh z uzneseni vlady Slovenskej republiky,

e) materialy obsahujuce utajované skutoc¢nosti;

2.6. V pripade navrhu legislativneho materialu a nelegislativneho materialu, ktory mé byt
predmetom skratené¢ho pripomienkového konania, predkladatel’ moZze poziadat’ Stalu
pracovnu komisiu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
,Komisia®) o udelenie vynimky z uplatiovania postupu podla bodov 5., 8. a9
jednotnej metodiky spolu s odévodnenim. Ziadost predkladatela podla
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predchadzajicej vety musi byt Komisii doruc¢ena este pred zacatim pripomienkového
konania. Skuto¢nost’, Ze predkladatel’'ovi bola udelena vynimka, uvedie predkladatel’
v predkladacej sprave aVv dolozke v bode 10. Poznamky. Komisia zaSle svoje
stanovisko, ktorym sa udel'uje vynimka, predkladatel'ovi elektronicky najneskor do
dvoch pracovnych dni od dorucenia ziadosti o udelenie vynimky.*.

4. V casti L. bod 2.7. sa na konci pripaja tato veta:
,»luto skuto¢nost uvedie predkladatel’ v predkladacej sprave a v dolozke v bode 10.
Poznamky.*.

5. V casti 1. body 3.2. az 3.4. zneju:
,.3.2. Komisia:

a) poskytuje metodicka podporu predkladatel'om pri spracovani dolozky a analyz
vplyvov v priebehu ich spracovania,

b) posudzuje kvalitu procesu posudzovania vplyvov a obsahu vypracovania dolozky
aanalyz vplyvov, ku ktorym vypraciva stanovisko v ramci predbezného
pripomienkového konania (d’alej len ,,PPK*) a zavere¢ného posudenia vybranych
vplyvov,

¢) oboznamuje predkladatel’a so stanoviskom k dolozke a analyzam vplyvov,

d) rozhoduje o udeleni vynimky podl'a bodu 2.6. jednotnej metodiky.

Komisia sa nevyjadruje k vecnej stranke materialu. Komisia posudzuje predkladané
navrhy z hladiska vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie
(vratane testu vplyvov na mikropodniky, malé astredné podniky,!) (dalej len , test
MSP*)), socialnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti, vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana a vplyvov na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu.

3.3. Komisiu tvoria:

a) zastupcovia Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktoré je gestorom vplyvov
na rozpocet verejnej Spravy,

b) zastupcovia ministerstva hospodarstva, ktoré je gestorom vplyvov na podnikatel'ské
prostredie,

C) zastupcovia Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
ktoré je gestorom sociadlnych vplyvov a vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a
rodinu,

d) zastupcovia Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré je
gestorom vplyvov na zivotné prostredie,

e) zastupcovia Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky, ktoré je gestorom vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti,

f) zastupcovia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré je gestorom vplyvov
na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana,

g) zastupca Uradu vlady Slovenskej republiky,

h) zastupca zdruzenia na podporu MSP,

! Viac informécii na stranke: http://www.shagency.sk/test-pre-male-a-stredne-podniky#. X3wkNVJxdaQ.
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9.

1) dalsi clenovia podla statitu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
schvaleného uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 620 zo 7. novembra 2012
Vv zneni zmien a dopInkov.

3.4. Vysledkom posudenia vybranych vplyvov je dolozka a analyzy vplyvov. Za
organizacné zabezpeCenie vypracovania dolozky aanalyz vplyvov zodpoveda
predkladatel’, okrem testu MSP, za vypracovanie ktorého zodpovedd zdruzenie na
podporu MSP (bod 7. jednotnej metodiky). Predkladatel je zaroven povinny zabezpedit
stulad predkladan¢ho névrhu, dolozky a analyz vplyvov, ato vo vSetkych fézach
legislativneho procesu a procesu pripravy a schvalovania nelegislativneho materialu.*.

V Casti 1. bod 4.4. sa slova ,.,testu malych a strednych podnikov* nahradzaju slovami ,,testu
MSP*, za slovami ,,vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana“ sa nahradza bodka
Ciarkou a. doplna sa nova odrazka a slova ,,vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu,".

V casti 1. bod 4.6. sa slova ,,v prilohach €. 2 az 7* nahradzaju slovami ,,v prilohach €. 2 az
8.

V casti 1. bod 4.7. sa na konci pripaja tato veta:
,V tomto pripade predkladatel uvedie stanovisko Komisie k riadnemu predbeznému
stanovisku z PPK do predkladacej spravy.*.

V casti I. v bode 5.4. sa slova ,,v prilohe ¢. 3 nahradzaj slovami ,,v prilohe ¢. 3a“.

10. V casti L. bod 6. vratane nadpisu znie:

»0. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov

6.1. Uplatiiovanie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov pomdaha znizovat
nadbyto¢ni administrativnu alebo int regulaéni zataz na podnikatel'ské prostredie.
Cielom je zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, zvySenie konkurencieschopnosti
a produktivity. Uplatnenie mechanizmu bude reSpektovat’ Specifické postavenie regulacii
V oblasti Zivotného prostredia tak, aby sa umoZnilo plnohodnotné plnenie cielov
Slovenskej republiky v oblasti Statnych environmentalnych politik.*

6.2. Mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov znamena, ze predkladatel’ materialu
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na rokovanie stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky je povinny za kazdé zvysenie nakladov
podnikatel'ského prostredia (IN) znizit’ ndklady podnikatel'ského prostredia (OUT) aspon
v dvojnasobnej vyske. Za kazdé jedno euro novej zataze je potrebné navrhnut’ znizenie
zataze aspon v hodnote dvojnasobku. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov sa
aplikuje, ak je to mozZné tak, aby sa uplatnil vo vztahu k dotknutym podnikatel'skym
subjektom posobiacim na tej istej urovni relevantného trhu.

6.3. Povinnost’ takto konat ma predkladatel’ v ¢o najskorSom case po tom, ako zistil,
ze predkladany material zakladd zvySenie regulacnej zataze, ak je to mozné, tak hned
Vv totoznom predkladanom materiali, v ktorom Kk zvyseniu zataze dochadza.



6.4. Mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov sa uplatiiuje, ak predkladatel’
Vv dolozke identifikoval vplyv na podnikatel'ské prostredie a tento vplyv sa tyka nakladov
podnikatel’ského prostredia.

6.5. Povinnost’ uplatnit’ mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov sa nevztahuje
na regulacie, ktoré:

a) Vv stlade s bodom 4. ¢asti III jednotnej metodiky uplne transponuju ¢i implementuju
pravne zavézny akt Europskej tnie alebo medzinarodni zmluvu ¢i iny medzinarodny
dokument, ktory ma prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky,

b) upravuju vysku ¢i sadzbu dani, odvodov a ciel,
) upravuju vySku poplatkov, ktorych cielom je zniZovat’ negativne externality,

d) s cielom riesenia akatnych problémov st schvalené pocas trvania mimoriadnej situacie,
nidzového stavu, vynimocéného stavu, alebo v reakcii na krizovu situaciu, po dobu trvania
platnosti najviac 12 kalendarnych mesiacov,

e) st obsahom nelegislativnych materialov.

6.6. Kvantifikacia vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych regulacii
a sthrnné vplyvy tychto reguldcii na podnikatel'ské prostredie tvoria povinni sucast
posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vysledok tohto procesu je obsahom
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Pre vyplianie analyzy vplyvov predkladatel
pouzije kalkula¢ku nakladov podnikatel'ského prostredia, zverejnenil na webovom sidle
Ministerstva hospodarstva, ktoré tato kalkulacku v pripade potreby aktualizuje.

6.7. Predkladatel’ je povinny zaslat’ aktualnu verziu Casti 3.1 Néklady regulacie analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie Sekretariatu Komisie na adresu dolozka@mbhsr.sk
najneskor do 45 kalendarnych dni od vyhlasenia pravneho predpisu v Zbierke zadkonov
Slovenskej republiky. V opodstatnenych pripadoch sa mézu pri jednotlivych regulaciach
predkladatelia medzi sebou navzdjom dohodnut’ na prechode povinnosti ustanovenych v
bodoch 6.2. az 6.10. jednotnej metodiky. V takomto pripade informuju ministerstvo
hospodarstva o podrobnostiach dohody najneskor pri zaslani aktudlnej verzie Casti 3.1
Naklady regulacie podl'a prvej vety. Ministerstvo hospodarstva takito dohodu akceptuje,
ak je vstlade so zmyslom Mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov uvedenom
v bode 6.1. jednotnej metodiky.

6.8.V pripade schvalenych poslaneckych navrhov zakonov je predkladatel’ uréeny Uradom
vlady Slovenskej republiky na pripravu stanoviska vlady Slovenskej republiky k
poslaneckému navrhu zdkona podla €lanku 31 legislativnych pravidiel, alebo predkladatel,
ktory by bol takto ur¢eny, povinny podl'a bodu 6.7. jednotnej metodiky zaslat’ aktualnu
verziu Casti 3.1 Néaklady regulécie analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Ak urceny
predkladatel’ predlozi na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh nesthlasného
stanoviska k poslaneckému navrhu zakona, ktory zaklada zvySenie alebo znizenie
nakladov podnikatel’ského prostredia, tieto sa mu nepripiSu na virtudlny ucet podl'a bodu
6.10. jednotnej metodiky abudt vedené osobitne; to plati aj v pripade, ak predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky nepoziada vladu Slovenskej republiky o stanovisko k
poslaneckému navrhu zdkona.

6.9. Podrobnosti metodiky pre kvantifikaciu vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych
a vypustanych regulacii podl'a mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov st uvedené
v prilohach ¢. 3a a 3b.
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6.10. Za ucelom vedenia evidencie je kazdému predkladatelovi zriadeny virtualny tcet
regulacii spravovany ministerstvom hospodarstva, ktoré je zaroven vykonavatel'om
kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov. Virtudlne ucty obsahuju
udaje zaslané predkladate’'mi podl'a bodov 6.7. a 6.8. jednotnej metodiky. Virtualne ucty
st verejne dostupné na webovom sidle ministerstva hospodarstva. Predkladatel je povinny
poskytnut’ su¢innost’ ministerstvu hospodarstva v ramci plnenia tloh podl'a tohto bodu. Ak
vznikne nesulad medzi vysledkom kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie
a nakladov a udajmi zaslanymi predkladatel'om, tato skutoCnost’ bude obsahom spravy
podla bodu 6.11. jednotnej metodiky. Predkladatel’ je povinny upozornit’ ministerstvo
hospodarstva, ak kvantifikdcia vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych
a vypustanych regulacii bola su¢astou posudzovania vplyvov iného materialu v minulosti.

6.11. Vysledok kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov podla
bodu 6.10. jednotnej metodiky je obsahom stihrnnej spravy o uplatiiovani mechanizmu
znizovania byrokracie a nakladov, ktora minister hospodarstva predklada vlade Slovenskej
republiky za predchadzajuci kalendarny rok kazdoroéne do konca aprila. Sprava obsahuje
informaciu o dodrzani alebo nedodrzani uplatiovania mechanizmu jednotlivymi
zodpovednymi subjektami. Obsahom spravy su aj navrhy na zlepSenie aplikécie
mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, za ucelom efektivnejSicho uplatiiovania
principu one in — one out / one in — two out v praxi. V navrhu uznesenia k tejto sprave
vlada Slovenskej republiky moéze ulozZit' predkladatelom tlohu splnit’ povinnosti znizit’
byrokraciu a naklady pre podnikatel'ov podl'a idajov vo virtudlnom ucéte do 31. decembra
prislusného roku a nasledne kazdorocne.

6.12. Stav kvantifikacie vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych
regulacii sa vyhodnocuje V sprave o uplatiovani mechanizmu znizovania byrokracie
a nakladov. Kontrolné obdobie trva 12 po sebe nasledujicich mesiacov, s vynimkou
prvého kontrolného obdobia, ktorym je obdobie od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021.
Regulacia sa eviduje v tom kontrolnom obdobi, v ktorom je datum jej G€innosti.

6.13. V prechodnom obdobi od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021 je predkladatel’ za kazdé
zvySenie ndkladov podnikatel'ského prostredia (IN), povinny znizit naklady
podnikatel'ského prostredia (OUT) aspont v rovnakej vyske (one in — one out). Zvysenie
nakladov, ktoré sa v prechodnom obdobi nepodari vykompenzovat’, je predkladatel
povinny S u¢innostou od 1. janudra 2022 vykompenzovat’ v dvojndsobnej vyske v sulade
s bodom 6.2. jednotnej metodiky (one in — two out)..

11. V ¢asti L. bod 7. vratane nadpisu znie:
»71. Test MSP

7.1. Test MSP sa uskutoc¢nuje z dovodu predpokladu existencie vplyvov na mikropodniky,
malé a stredné podniky a jeho vysledkom je Sprava o vysledkoch testu MSP ako povinna
priloha analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Test MSP predstavuje procesny
postup, ktory vykonéava zdruzenie na podporu MSP za sti¢innosti predkladatel'a. Za ucelom
vypracovania testu MSP je predkladatel’ povinny poskytnat’ zdruZeniu na podporu MSP
vSetky dostupné informacie o navrhu legislativneho a nelegislativneho materialu v Case
konzultacii.

7.2. O potrebe vykonania testu MSP z dovodu predpokladu existencie vplyvov na
mikropodniky, malé a stredné podniky rozhoduje ministerstvo hospodarstva spolu



s rozhodnutim 0 vykonani konzultacii podl'a bodu 5. jednotnej metodiky a na zaklade
odporucani zdruzenia na podporu MSP.

7.3. Zdruzenie na podporu MSP vykonava test MSP pocas trvania konzultacii podl'a bodu
5. jednotnej metodiky alebo podla potreby aj pocas d’alSich stadii schval’ovacieho procesu,
ak zmenou znenia materialu dojde aj k zmene vplyvov na mikropodniky, malé a stredné
podniky. Predkladatel'ovi sa v sulade so zasadami lepSej regulacie a dobrou praxou
odporuca aktualizovani Spravu o vysledku testu MSP prilozit’ k materialu predkladanému
na rokovanie vlady Slovenskej republiky podl’a bodov 2.1. a 2.2. jednotnej metodiky*.

12. V casti 1. bod 8. vratane nadpisu znie:
»3. Predbezné pripomienkové konanie

8.1. Do PPK sa predkladaji vSetky materidly legislativneho charakteru
alebo nelegislativneho charakteru, v ktorych predkladatel’ identifikoval aspon jeden z
vybranych vplyvov (vplyvy na rozpocet verejnej spravy, vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obfana a vplyvy na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu). Predkladatel’ zasiela materidl na PPK elektronicky na adresu
dolozka@mhsr.sk, a to vzdy pred zacatim pripomienkového konania, pricom PPK ma byt
ukoncéené pred predloZzenim materidlu do pripomienkového konania. PPK je ukoncené
vydanim stanoviska Komisie.

8.2. Predbezné postudenie v ramci PPK vykonava Komisia. Ak si predkladatel nie je isty
vplyvom pripravovaného a néasledne predkladaného materidlu, méze poziadat’ ¢lenov
Komisie uZ poc€as pripravy materidlu, pripadne pocas realizacie konzultacii
s podnikatel'skymi subjektami podl'a bodu 5. jednotnej metodiky, o usmernenie.

8.3. Material predkladany na PPK obsahuje navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky,
vlastny materidl, dovodovlil spravu, tabulku zhody, doloZku a relevantné analyzy
vplyvov, ak su tieto ¢asti povinnou sucastou materialu podl'a legislativnych pravidiel
alebo Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej
republiky.

8.4. Komisia zasle svoje stanovisko predkladatel'ovi elektronicky najneskor do siedmich
pracovnych dni od dorucenia materidlu na PPK, pricom tato lehota zacina plynat
v pracovny den nasledujlici po dni, kedy bol material doruceny na PPK na adresu
dolozka@mhsr.sk. Nevyjadrenie Komisie v ustanovenej lehote sa povazuje za jej suhlas
s dolozkou vratane analyz vplyvov.

8.5. Stanovisko Komisie méze byt stihlasné, suhlasné s navrhom na dopracovanie alebo
nesthlasné.

8.6. Suhlasné stanovisko Komisie znamend, ze identifikované a analyzované vplyvy
materialu su uvedené realne a predkladatel’ vykonal postidenie vplyvov v ramci procesu
ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu, pri¢om identifikoval vSetky
dotknuté subjekty.

8.7. Suhlasné stanovisko Komisie snavrhom na dopracovanie znamena, Zze
identifikované a analyzované vplyvy materidlu je potrebné dopracovat’ podla
predlozenych obycajnych pripomienok Komisie.
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8.8. Nesuhlasné stanovisko Komisie znamena, ze Komisia uplatituje minimalne jednu
zéasadnt pripomienku, ktorou namieta, Ze identifikované a analyzované vplyvy materialu
nie st uvedené redlne alebo predkladatel’ nevykonal posudenie vplyvov v ramci procesu
ustanovenom touto metodikou v dostato¢nom rozsahu. Stanovisko Komisie sluzi ako
podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alsich subjektov
v ramci schval'ovacicho procesu. Nestihlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie
d’alsieho schval’ovacieho procesu.

8.9. V pripade nesuhlasného stanoviska Komisie predkladatel moze zaslat’ dolozku a
analyzy vplyvov po zapracovani pripomienok Komisii na opdtovné PPK, na zaklade ¢oho
moze Komisia zmenit svoje stanovisko v lehote podl'a bodu 8.4. jednotnej metodiky.

8.10. Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie v ramci PPK v dolozke v bode 13. v
materidli predkladanom do pripomienkového konania a do dalSicho schvalovacieho
procesu. V pripade suhlasného stanoviska s ndvrhom na dopracovanie a nestthlasného
stanoviska je predkladatel’ povinny v tejto Casti dolozky uviest’ vSetky pripomienky
Komisie a ich vyhodnotenie.

8.11. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ako ¢len Komisie, méze v ramci
stanoviska Komisie vyjadrit’ nesthlas s dolozkou v pripade rozpo¢tovo nekrytého vplyvu,
ktory nie je doplneny redlnym navrhom na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl'a § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy ao zmene a doplneni niektorych zdkonov a znamenal by negativny vplyv na
rozpocet verejnej spravy.«.

13. V Casti 1. bod 9. vratane nadpisu znie:
,,9. Zaverecné posudenie vybranych vplyvov”

»9.1. Na zaveretné posudenie vybranych vplyvov sa predkladaju vSetky materialy
legislativneho a nelegislativneho charakteru, ak:

a) po pripomienkovom konani doslo v ramci dolozky k zmene v identifikacii vplyvov
v bode 9. dolozky alebo k vyznamnej zmene aspon jedného z vybranych vplyvov, a
tym aj Kk zmene dotknutej analyzy vplyvu, a to v porovnani so znenim materialu
predlozeného na PPK,

b) bolo v PPK vyjadrené nesuhlasné stanovisko Komisie a aspon jedna pripomienka
Komisie nebola vzneni materialu predlozenom na pripomienkové konanie
akceptovana; v pripade ziskania stthlasného stanoviska Komisie ¢i uz v riadnom, alebo
opatovnom PPK sa nevyzaduje zaslat’ materidl na zaverecné posudenie vybranych

vplyvov.

9.2. Predkladatel’ zaSle material na zavere¢né posudenie vybranych vplyvov elektronicky
na adresu dolozka@mhsr.sk, ato po vyhodnoteni a zapracovani pripomienok z
pripomienkového konania tak, aby proces zaverecného postidenia vybranych vplyvov bol
ukonceny vydanim stanoviska Komisie eSte pred predloZzenim materidlu na rokovanie
vlady Slovenskej republiky aj pred predlozenim materialu do poradnych organov vlady
Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vedicemu, predsedovi alebo
riaditel’'ovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo veducemu iného organu (ak
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14.

15.

16.

17.

ide 0 vykonavaci pravny predpis). Minimalne obsahové poziadavky predkladaného
materialu su uvedené v bode 8.3. jednotnej metodiky.

9.3. Zmeny materidlu na zéklade vysledkov pripomienkového konania predkladatel
aktualizuje v dolozke a relevantnych analyzach vplyvov.

9.4. Na zéaverecné posudenie vybranych vplyvov sa vztahuju body 8.5. az 8.8. jednotne;j
metodiky.

9.5. Komisia zasle svoje stanovisko k dolozke predkladatel'ovi elektronicky najneskor do
piatich pracovnych dni od dorucenia materialu na zaverecné posudenie vybranych
vplyvov, pricom tato lehota za¢ina plynut’ v pracovny den nasledujuci po dni, kedy bol
material dorueny nazaveretné postdenie vybranych vplyvov na adresu
dolozka@mhsr.sk. Nevyjadrenie Komisie v ustanovenej lehote sa povazuje za jej suhlas
s dolozkou vratane analyz vplyvov.

9.6. V pripade nestihlasného stanoviska Komisie predkladatel’ moze zaslat” dolozku a
analyzy vplyvov po zapracovani pripomienok Komisie na opdtovné zavere¢né postidenie
vybranych vplyvov, na zdklade coho méze Komisia zmenit' svoje stanovisko v lehote
podl'a bodu 9.5. jednotnej metodiky.

9.7. Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schval'ovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a d’al$ich subjektov v ramci schval'ovacieho procesu.

9.8. Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie v ramci zdvere¢ného posudenia vybranych
vplyvov v dolozke v bode 14. V pripade sthlasného stanoviska Komisie s navrhom na
dopracovanie a nesthlasného stanoviska Komisie je predkladatel’ povinny v tejto Casti
dolozky uviest’ vsetky pripomienky Komisie a ich vyhodnotenie.

9.9. Zastupca Ministerstva financii Slovenskej republiky moze v ramci stanoviska
Komisie vyjadrit’ nesthlas s dolozkou v pripade rozpoc¢tovo nekrytého vplyvu, ktory nie
je doplneny redlnym ndvrhom na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podl'a § 33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0
zmene a doplneni niektorych zakonov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy.®.

V casti II. bode 1. pism. d) sa za slova ,,(aspon mesiac/rok)* vklada ciarka a slova
»predpokladany termin zacatia a ukoncenia zaverecného postudenia vybranych vplyvov®.

V ¢asti II. bod 8. prva veta znie: ,,Po ur€itom ¢ase je potrebné preskiimat’ navrhovani zmenu
legislativnych 1 nelegislativnych materidlov z hladiska ich ucinnosti a ucelnosti pri
naplnani stanovenych cielov.*.

V ¢asti I1. bod 8. sa za poslednym odstavcom dopliia veta: ,,Povinné preskimanie Giéelnosti

sa nevzt'ahuje na vykonavaci pravny predpis, ktorého predmetom je len vyhlasenie sumy,
ktorej vypocet je upraveny prislusnym zadkonom. .

V dasti IL. bod 9. znie:



,Predkladatel’ oznaci krizikom (,,x*) zodpovedajuci vplyv, ktory predkladany navrh
prinasa v kazdej oblasti posudzovania vplyvov. V pripade negativheho vplyvu na
rozpocet verejnej spravy vyznaci tiez, ¢i ide o rozpoc¢tovo zabezpecené vplyvy. Ak nadvrh
nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, rozpoctovo zabezpecené vplyvy sa neoznacuju.
V pripade vplyvov na podnikatel'ské prostredie vyznaci tiez v nich zahrnuté vplyvy na
mikropodniky, malé a stredné podniky a skuto¢nost, ¢i sa v predkladanom materiali
uplatiuje mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov. V suvislosti s mechanizmom
znizovania byrokracie a nakladov predkladatel’ krizikom (,,x*) oznaci ,,ano* v pripade, ak
v predkladanom materiali dochadza k znizeniu nakladov (OUT) podnikatel'ského
prostredia. Ak navrh nema vplyv na podnikatel'ské prostredie, vplyvy na mikropodniky,
malé a stredné podniky sa neoznacuju. V pripade vplyvov na sluzby verejnej spravy pre
obCana vyznaci v nich zahrnuté vplyvy sluzieb verejnej spravy na ob¢ana a vplyvy na
procesy sluzieb vo verejnej sprave. Ak predkladany material nema ziadny z vybranych
vplyvov alebo je vplyv margindlny (zanedbatel'ny), predkladatel’ oznaci krizikom ziadny

vplyv.

V pripade vyznaCenia pozitivnych alebo negativnych vplyvov alebo pozitivnych
aj negativnych vplyvov, sa vypracuje analyza prisluSnych vplyvov, ktora bude obsahovat’
blizSie vysvetlenie a popis.

V niektorych pripadoch méze navrh predpokladat’ sicasne pozitivne aj negativne vplyvy
na vybranu oblast’. V takom pripade méze predkladatel’ uviest' do Casti 10. Poznamky,
ktory vplyv prevazuje.®.

18. V casti II. bod 10. znie:
,Predkladatel’ uvedie napriklad:

j) vynimku pri uplatiiovani postupu udelenti podl'a bodu 2.6. jednotnej metodiky,

k) informaciu o vykonavani konzultacii podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov na zaklade bodu 2.7. jednotnej metodiky,

I) dalsie skutoCnosti v stvislosti s posudzovanim vplyvov, ktoré nebolo mozné
Z obsahového hl'adiska uviest’ v inych cCastiach dolozky (napr. uviest’ prevladajici
vplyv pri ndvrhoch, ktoré predpokladaji sti€asne pozitivne aj negativne vplyvy na
predkladant oblast’).

V tejto Casti moze predkladatel’ vysvetlit’, pre€o material nema vplyv, zhrnat’ vplyvy vo
viacerych oblastiach a uviest’ prevladajici charakter vplyvov (pozitivny/negativny).*.

19. V casti II. bod 11. sa na konci pripaja tato veta:
,Odportca sa uviest’ meno, priezvisko a funkciu spracovatel’a, e-mailovy a telefonicky
kontakt.*.

20. V casti I1. bod 12. sa na konci pripajaju tieto vety:
,»Ak st nedostupné potrebné data pre spracovanie relevantnych analyz vybranych
vplyvov predkladatel' uvedie danti skuto¢nost v ramci dolozky v bode 12. Zdroje.
Informéacia obsahuje, aké data st nedostupné, pre analyzu ktorého vybraného vplyvu
su potrebné pre jej vypracovanie a z akého dovodu sa predkladatel’ domnieva, Ze tieto
data st nedostupné.*.



21. V casti II. bod 13. znie:
,,Po doruceni stanoviska Komisie v ramci PPK (ak sa toto uskuto¢ni podl'a bodu 8.1.
jednotnej metodiky) doplni predkladatel’ toto stanovisko do dolozky spolu s Cislom
stanoviska podl'a bodu 8.10. jednotnej metodiky.*.

22.V ¢&asti II. sa za bod 13. dopina bod 14., ktory vratane nadpisu znie:

»14. Stanovisko Komisie zo zavere¢ného positidenia vybranych vplyvov

Po doruceni stanoviska Komisie v ramci zavere¢ného postdenia vybranych vplyvov (ak
sa toto uskutoéni podla bodu 9.1. jednotnej metodiky) doplni predkladatel’ toto
stanovisko spolu s ¢islom stanoviska do dolozky podl'a bodu 9.8. jednotnej metodiky.*.

23. V Casti II. pismeno B. Analyza vplyvov znie:

B. Analyza vplyvov

Analyza vplyvov sa vypracuje vzdy pre prislusni oblast’ v pripade, ak bol v doloZke vyznaceny
pozitivny alebo negativny vplyv, alebo pozitivny a negativny vplyv, pricom:

a) analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy sa vypracuje podla prilohy €. 2,

b) analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie sa vypracuje podla priloh ¢. 3a a 3b,

C) analyza socialnych vplyvov sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 4,

d) analyza vplyvov na Zivotné prostredie sa vypracuje podl'a prilohy &. 5,

e) analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 6,

f) analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 7,

g) analyza vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 8.

Pri spracovani jednotlivych analyz je mozné konzultovat postup a obsah s prislusnymi

gestormi.

24.V casti I11. sa vypusta bod 4. vratane nadpisu. Doterajsie body 5. a 6. sa oznacuju ako body
4.ab.

25. V Casti III. bod 4. vratane nadpisu znie:
»4. Goldplating

Pojmom ,,goldplating™ sa na ucely jednotnej metodiky rozumie prax vnutroStatnych
organov, ktorou sa pri transpozicii alebo implementacii pravne zaviznych aktov
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26.

217.

28.

Eurdpskej tinie, t. j. nariadeni a smernic (d’alej len ,,legislativa EU*) na tirovni ¢lenského
$tatu stanovuju dodatoéné poziadavky, ktoré legislativa EU priamo nepredpisuje. Ide teda
0 ukladanie poziadaviek nad ramec legislativy EU. Legislativa EU stanovuje uréity ciel,
prip. minimalnu hranicu, ktordt musia Clenské Staty splnit. Ak tieto poziadavky Stat
nerozsiri, dochadza k uplnej, Cize minimalistickej transpozicii ¢i implementacii
legislativy EU. Tieto minimalne poZziadavky mozu S§taty pri transpozicii alebo
implementécii legislativy EU dodatogne rozgirit’ aj nad jej minimalny rdmec. Medzi
roz$irujuce povinnosti patri napriklad:

a) poziadavka na castejSi vykon uloh (zvySenie periodicity vykonu ¢innosti -
frekvencia),

b) roz$irenie poziadaviek na obsah povinnosti (narast - rozsah),

C) roz$irenie povinnosti na vicsiu cielovu skupinu ako vyZaduje legislativa EU ¢i
sprisnenie sankénych rezimov pri nedodrzani zdkonom stanovenych povinnosti.

Prikladom takejto praxe je tieZ nevyuzitie moZnosti pozitivhych vynimiek
(zjednodu$eného rezimu) najcastejsie pre mikropodniky a malé podniky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementacii legislativy EU je v zasade
neziaduce. Predkladatel’ by nemal ist’ nad minimélny pozadovany rdmec, ked’ze takyto
postup moéze viest’ k znizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v porovnani s
podnikmi z krajin, kde pradvne predpisy nie st natol’ko prisne. Vyuzitie goldplatingu
predkladatel'om je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch riadne zdévodnenych
a vysvetlenych v analyze vplyvov, prekonzultovanych s dotknutymi podnikatel'mi
a posudenymi Komisiou.

V ur€itych pripadoch, predovsetkym v oblasti ochrany Zivota, zdravia obyvatel'ov alebo
zivotného prostredia, moze byt’ zaujmom krajiny zvySena ochrana, a teda aj sprisnenie
regulacie.

Skratka ,,Jednotnd metodika“ vo vSetkych tvaroch sa v celom texte jednotnej metodiky
nahradza slovami ,,jednotnd metodika* v prisluSnom tvare.

Skratka ,,MPK* sa v celom texte jednotnej metodiky nahradza slovami ,,pripomienkové
konanie* v prisluSnom tvare.

Skratka ,.komisia® sa v celom texte jednotnej metodiky nahrddza slovom ,,Komisia“
V prislusnom tvare.
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Materialy predlozené do procesu PPK alebo pripomienkového konania do 31. méja 2021 sa
dokoncia podl'a jednotnej metodiky u¢innej do 31. maja 2021.

Této aktualizacia jednotnej metodiky nadobuda G¢innost’ 1. jina 2021.

11



